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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Nautla, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo
que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S f revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu

programas aprobados d

de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcidn principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer: esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia compla de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestiémiki ' ' legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejerci 0s publicos o si se causaron presuntos dafos

lizacion, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o0 personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, pendltimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, I, IV, V, VI, IX,_X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VII, X, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

Reglamento Inter ) lizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar_si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizaciéon Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

La revision realizadadie a i
materia de de [ a
MUESQ

cen

Los por las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*{financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $79,380,003.95 $50,604,224.08
Muestra Auditada 77,135,800.56 38,506,920.86
Representatividad de la muestra 97.17% 76.09%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
Nota:  Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $36,034,772.16 35
Muestra Auditada 25,180,393.62 15
Representatividad de la muestra 69.88% 42.86%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposicione egalesy
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacion A i S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en |0 Rre a‘as Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizac Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Supe : de’\Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con b ras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadasg as 0 que contienen evidencia de la
S

justificacion del gasto, ya sea en \ /
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a sé Verifico'elcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

e establece, entre otras disposiciones, las

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo

y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene 0 entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y e ' r gresos

publicos federales.
e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se objeto reglamentar

las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles ~ ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis iS e |la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucidn de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fedetaci entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se p chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr : 0s descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este Ulti contraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali 0 integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el gjercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcidn, modificacién y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos jgaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' ~ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' iclones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracidn con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci¢ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.
e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracio : s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene plicacion de los articulos 134 de

la Constitucién Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion

Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacion, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObraggPub ionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicidn, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccidn al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d ' ~ 5 gobi estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta i Civil y sus Consejos respectivos;

ca, la formacién profesional y la investigacion
ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,

riesgo y su insercion e
técnica y cientific
politicas y acei
stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcién registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig ici uacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimé percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii '

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d
fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCQJURIDIC
De la revision efectuada, se determind i las disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar a la fo 0 aciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aqué n

los actos y procedimientos ist
como se sefal

431



— A.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
NAUTLA, VER.

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$71,389,672.20 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos

Derechos 416,143.70
Productos 218,336.38
Aprovechamientos 1,017,374.56
::g:zgz por Venta de Bienes, Prestacion@e Se 53.138.63 17347023
Participaciones,  Aportacio

Derivados de la Cola 66,562,467.72 72,526,230.53

Aportaciones

0.00 1,191,741.39

b
TOTAL DE INGRESOS $71,389,672.20 $79,380,003.95
EGRESOS
W CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Se ersonales $20,195,502.77 $23,234,778.44

Materiales y Suministros 3,360,412.08 4,349,404.91
Servicios Generales 7,932,623.68 12,801,190.72
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,268,000.00 2177,114.27
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 701,000.00 1,301,519.22
Inversién Publica 24,025,698.50 33,473,189.48
Participaciones y Aportaciones 10,963,588.72 968,085.20
Deuda Publica 1,942,846.45 154,578.93
TOTAL DE EGRESOS $71,389,672.20 $78,459,861.17

RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $920,142.78

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $350,000.00
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 1,711,496.24
Auditoria 1,000,000.00
Bienes Muebles 382,381.24
Caminos Rurales 2,815,116.69
Electrificacion 4,501,701.8

Equipamiento Urbano
Estimulos a la Educacion
Fortalecimiento Municipal
Gastos Indirectos
Planeacion Municipal
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal .
TOTAL $34,601,737.26
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2023.

433



7 \ORHS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacion Superior
NAUTLA, VER.

5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacidn, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA 1
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCERA‘
TOTAL 17
51. Ob ‘.g aciones
ACIONES DE CARACTER FINANCIERO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-114/2023/001 ADM
Conforme a sus registros contables, existen saldos no ejercidos correspondientes a ejercicios anteriores
que abajo se detallan, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realizé las acciones para programar la
aplicacién y comprobacion de los recursos sefialados en el ejercicio 2023.

CUENTA No. CUENTA
CONTABLE BANCARIA
1.1.1.2.02.04 | 0199953124 2015 $10,252.97
1.1.1.2.03.01 | 0211675703 2015 47,860.84

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

EJERCICIO | MONTO
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccion V1y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidn Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibid la programacion de
la aplicacion de los recursos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

concepto de Derechos a Recibir Efectivo 0 Equiva plejercicios anteriores, sin presentar
constancia de su recuperacion y/o comprebacion; regis continuacién se detallan:

MONTO

$4,549,432.06
14,287.89
19,514,983.26
102,451.89

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43, 70 fracciéon | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccidn Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacién para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no se constato la recuperacion
de los saldos sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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BIENES MUEBLES

Observacion Numero: FM-114/2023/004 ADM \
El Ente Fiscalizable mediante las pdlizas contables que abajo se indican, realizd la baja de bienes
muebles por ajuste contable y por considerarlos inservibles, sin embargo, se detectaron las siguientes
inconsistencias:

a. No exhibi6 el acuerdo de Cabildo en el que se aprobé la baja de los bienes indicados.
b. No presento el dictamen técnico aprobado por el Comité o Subcomité de Adquisiciones del
Ente Fiscalizable.

No. POLIZA FECHA DESCRIPCION " MONTO
Muebles de Oficina y Estanteria ), $339,971.35
Otros muebles T 275312
Bienes Informaticos B\ W(93,647.16
Otros Mobiliarios y Equipos,de Administragion, 9,522.00
Equipos y Aparatos Audiovistrales, "y 28,955.23
Equipos recreativos Ll W\ 5,300.00
DI20230630000059 01/06/2023 Equipo Méd de Laboratotio | 11,023.00
|st§ \“%‘ cqndmona . efaccion y de 1163698
rigefacionnd omercial

quipo de\Gomuinicacion y Telecomunicacion 4,000.00
Hetramiehtas y maquinas-herramienta 21,984.00
A nes Muebles 19,314.00
- Bignes Artisticos, Culturales y Cientificos 2,088.58
‘ ‘ A 4 uebles de Oficina y Estanteria $84,590.00
Otros muebles 6,748.00
Bienes Informaticos 326,742.41
Otros Mobiliarios y Equipos de Administracion 17,885.76
Equipo Fotografico y de Video 57,036.54
Equipo Médico y de Laboratorio 5,089.50
Maquinaria y Equipo Agropecuario 5,936.00
DI20230630000060 01/06/2023 F'\)"Oatgg:za”a Yy equipo para suministro de agua 10,359.90
Equipo de Comunicacion y Telecomunicacion 42,359.33
Equos. de lGerlleramon Eléctrica, Aparatos y 3.356.40

Accesorios Eléctricos
Maquinaria y equipo para talleres 16,691.70
Herramientas y maquinas-herramienta 36,089.62
Equipos de medicién 999.00
Equipo de ingenieria y dibujo 9,744.00
DI20230630000061 01/06/2023 Bienes Informaticos $31,140.25
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No. POLIZA FECHA DESCRIPCION MONTO
Maquinaria y Equipo de Construccién 106,551.02
Equos. de ’Ger.1era0|on Eléctrica, Aparatos y 449,474.25
Accesorios Eléctricos
Maquinaria y equipo para talleres 6,200.00
Herramientas y maquinas-herramienta 10,005.20
Bienes Artisticos, Culturales y Cientificos 5,715.62
Muebles de Oficina y Estanteria $107,941.32
Bienes Informaticos 74,620.59
Equipo Fotografico y de Video 4,859.78
Equipo Médico y de Laboratorio 2,020.00
Vehiculos y Equipo Terrestres, para la ejecucion 71.494.50

de Programas de Seguridad Publica

Vehiculos y Equipo Terrestres, destinados
Servicios Publicos y la Operacion de Prog
Publicos

Vehiculos y Equipo Terrestre
Servicios Administrativo

DI20230630000062 01/06/2023

298,967.00
1,141,100.00

56,632.10

32,762.30
256,665.63
23,200.00

*La descripcion de los bienes s

Incumplieagdo p : servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
: eneral de Contabilidad Gubernamental; 94, 95, 105, 106, 107 y 109 de la
Ley de A damientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz o de la Llave; 18 fraccion XVI, inciso e) de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 443, 451 y 452 del Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

(€

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacién para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié el acuerdo de
Cabildo y el dictamen técnico por los montos y conceptos sefialados, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-114/2023/005 ADM
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023, pasivos por los
montos indicados que carecen de soporte documental, ademas de que a dicha fecha no habian sido
liquidados, como abajo se relacionan:

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
911109 Otras Prestaciones Sociales y Econémicas por $18.727.03

Pagar a Corto Plazo

2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 11,209.47,
2.1.1.5.04 Ayudas Sociales

2.1.1.7.03.01 | Pension Alimenticia
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen saldos provenientes de ejercicios anteriore
abajo se sefialan:

entas contables que

CUENTA
CONTABLE WONTO
2.1.1.2. iCi r Pagar a Corto Plazo $225,278.26
blica.e nes de Dominio Publico por 330,873.00
orto Plazo
13 ctos Productivos y Acciones de Fomento 900.00
r Pagar a Corto Plazo
Ayudas Sociales 3,000.00
2 117 03.01 Otras Retenciones y Contribuciones por Pagar a 5.033.34
Corto Plazo
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 42,969.75
915101 Ingresos Cobrados por Adelantado a Corto 1.773.620.65
Plazo
2.1.91.01 Ingresos por Clasificar 54,963.24

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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En la Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2023, se identificaron los siguientes saldos
contrarios a su naturaleza contable:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
Remuneraciones al Personal de Caracter
21.11.02 Transitorio por Pagar a Corto Plazo (82.241.47)
2.2.1.1.02 Servicios Generales por Pagar a Largo Plazo (728,621.55)

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357, 359 fraccién IV y 369 del Codigo Hacendario Municipal para gl E de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Py imiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la LI
2023.

Publica

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el sentd las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsisteacia [ go, no exhibié informacion que
compruebe que los saldos sefialados fueren | que 13 observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Inte con sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente

periodos que se enuncian a continuacion:

CUENTA MONTO | MONTO
conTapLe |  CONCEPTO MESES | RetenDo | pacapo | PFERENCIA
21170101 | BR  Retencen | Agosio | $165,330.99 | §162330.99 | $3,000.00
Sueldos y Salarios Octubre 158,334.85 | 158,022.35 312.50

TOTAL | $323,665.84 | $320,353.34 | $3,312550

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Asimismo, del impuesto que abajo se detalla, presento evidencia del entero ante la autoridad competente,
sin embargo, no exhibio el registro contable correspondiente:

CUENTA MONTO MONTO
CONTABLE CONCEPTO MES RETENIDO | PAGADO | D'FERENCIA
21470101 | 'SR Retencion Sueldos | 2| 645003405 | $149.11000 |  $924.95

y Salarios.

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Ademas, existen saldos provenientes de ejercicios anteriores registrados en las cuentas que abajo se
detallan:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO
2.1.1.7.01.01 ISR Retencién Sueldos y Salarios
2.1.1.7.01.02 ISR Asimilados a Salarios
2.1.1.7.01.03 ISR 10% sobre Honorarig

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

En la Balanza de Comprobacion al 31 de digie
naturaleza contable, de las cuentas que abaj

MONTO

($6,046.13)
($3,722.68)

y V'y parrafo quinto y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion I, 81, 82 y 109 fraccion Il del
Caodigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccion Il, inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y de la documentacion exhibida, ésta fue considerada en el proceso de revision, por lo que persiste el
saldo de $3,312.50, ademas, no mostro el entero del impuesto sefialado de ejercicios anteriores, por lo
que la observacion persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,312.50 (Tres mil
trescientos doce pesos 50/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-114/2023/012 ADM
De acuerdo con la informacion proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de
Pensiones del Estado (IPE), el Ente Fiscalizable no ha remitido a dicho Instituto la Plantilla de personal
del ejercicio 2023.

Ademas, en la Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2023, la cuentaqqu 0 se detalla
presenta un saldo contrario a su naturaleza contable que proviene de ejergi rlo que
deberé presentar la documentacion que aclare y justifique dicha situacié

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO
2.1.1.7.02.01.01 I uota

*La descripcion se tomo textualme doct to fuente.

Incumpliendo presuntamente las es publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42 y 43 d ilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de la Ley de

Pensiones del Estad ac ' a Llave; 90 fracciones Il y Ill del Cédigo Hacendario
r acio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
I to de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de

Publica 2023.

Municipal par

Auditori '

la Llave

En el proce Iventacidn del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no envio la totalidad de la
informacidn que sefiald la compulsa efectuada con el Instituto, ademas del saldo contrario a su naturaleza,
por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Intero de Control, de

conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-114/2023/014 ADM
Derivado de la informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz, ésta indicd que el Ente Fiscalizable no dio cumplimiento a los pagos relacionados con el 5 al
millar que se le debe enterar por los conceptos que a continuacién se detallan:
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EJERCICIO CONCEPTO MONTO
Fondo para Entidades Federativas y Municipios

2018 Productores de Hidrocarburos Maritimos (FEFMPHM) $1,221.05

2018 Caminos y Puentes Federales (CAPUFE) 10,805.43

2019 Caminos y Puentes Federales (CAPUFE) 20,956.55

2019 Fondo para Entidades Federativas y Municipios 785023

Productores de Hidrocarburos Maritimos (FEFMPHM)
2020 Caminos y Puentes Federales (CAPUFE) 10,126.17
Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos Maritimos (FEFMPHM)
Seguimiento Caminos y Puentes Federales 2019
(SEGUIMIENTO CAPUFE 2019)

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

2020 7,759.55

2020

12,657.41

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos r
por los articulos 191 de la Ley Federal de Derechos, y 14 fraccion |
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el B
aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como porlos |
Seguimiento, Evaluacién y Transparencia de los R il

sables co puesto
8C uditoria
r Ignacio de la Llave,

Ejercicio, Control,

te Fiscalizable present6 las aclaraciones
y la documentacién para atende sin embargo, no exhibio los pagos del 5 al
millar, a la Dependencia ¢ observacion persiste; debido a lo anterior el Titular
del Organo Intern ol idad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondie

VERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Observaci mero: FM-114/2023/019 DAN
El Ente Fiscalizable realiz6 la erogacién que a continuacion se relaciona, que no fue comprobada.

Cuenta Bancaria numero 0119574646 de BBVA México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA | [CCTA CONCEPTO MONTO
7286 21/11/2023 | Pago de seguro vehicular | $12,698.75

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo
segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 27 fracciones Il y XVIIl 'y 86 fracciones Il y V' y parrafo
quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 272 fracciones
[y 1ll, 359 fraccion IV 'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y14 fraccion Il, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022.

aclaraciones

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd
' lidad de los

y la documentacién para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibi6
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’S), por lo que la observ.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTQ DANO F
seiscientos noventa y ocho pesos 75/100

12,698.75 (Doce mil

ncia de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales emitida por
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, la cual no debera ser mayor
de 30 dias de su expedicion.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42,43y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones
[, Il'y lll'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 359 fracciones I, Il y IV del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacién para atender los puntos a, b y ¢, sin embargo, no exhibié la evidencia suficiente del
punto d, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-114/2023/022 ADM
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.
io con

a. Establecer la vinculacidn y coordinacion con el Instituto Veracruzanggdetlas
ern ntrol y los
r

transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Py
b. Promover y participar en la elaboracion del presupue S
perspectiva de género, en coordinacidn con la Tesoreria; n
diversos niveles y areas de la Administracion Pu ando la asignacion
t

a, de las politicas de

ujeres para

de recursos para el cumplimiento, en_el ambito
igualdad y una vida libre de violengia;

c. Promover y coadyuvar en lagela fo | Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, as Nacional y Estatal para la igualdad y

no discriminacig

el Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
ateria de derechos humanos y politicas publicas con

aborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicolégica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la evidencia de que el Instituto Municipal
de la Mujer haya sido constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-114/2023/023 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2023 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

a. Politicas en materia ambiental;
b. Normatividad en materia ambiental;
c. Creacion de la Comision Municipal de Fomento Forest ' di iente y

formulacion del programa de trabajo;
d. Informe relativo a la recoleccion y disposicion de
e. Informe relativo al dep6sito de desechos.gn tirader
su Municipio/otro Municipio;

f.  Encaso de que el manejo y di iduos Solidos se encuentre concesionado
a un particular ya se ' al, exhibir la documentacién financiera.

deros clandestinos/en

Incumpliendo presun ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulo
fraccion
fraccion \ la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender parcialmente el punto f), sin embargo, no exhibi6 evidencia de los puntos
a), b), c), d) y e), por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11 |
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-114/2023/001

Referencia Observacion Numero: FM-114/2023/016
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones) cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacién correspondiente.

Recomendacién Niimero: RM-114/2023/002

Referencia Observacion Numero: FM-114/2023/020
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por conce
bienes muebles y revallos.

reciacion de

Recomendacién Nimero: RM-114/2023/003

Referencia Observacion Numero: FM-114/2023/024
Los Estados Financieros que integran la CuentaiRublica,del ejerci
entre lo contable y lo presupuestal,

ran presentar cifras conciliadas
Postulados Basicos de Contabilidad
ria.

‘ Recomendacién Niimero: RM-114/2023/005

Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacion financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periodica de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).
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\ Recomendacion Numero: RM-114/2023/006

Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periodicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacion Nimero: RM-114/2023/007 |
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Numero: RM-114/2023/008
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se reali
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante ¢ e
abono en cuenta del beneficiario” en el anverso del mismo.

| Recomendacion Numero: RM-114/20
Implementar acciones para realiz
de Electricidad (CFE), la ComiSi¢
Veracruz (CAEV), e
suspensién d

ernamentales como la Comision Federal
NAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
ago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la

Conforme a lo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar
las acciones y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo determinado por
dicha disposicion.
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| Recomendacién Numero: RM-114/2023/011

Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con lo dispuesto por los articulos 68 y
73 Quarter de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

| Recomendacién Numero: RM-114/2023/012
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO.A IC

La legitimidad y eficacia de los documentos determi
con los preceptos juridicos aplicables, sélo s

0 que, de conformidad
entos validos aquéllos que son

..\ : ntacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con el articulo

Estado de V z de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 10 de las 13 obras revisadas, no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa
todos los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra, como se puntualiza de

manera particular:

2022301140305: El estudio de evaluacion socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra y bancos de desperdicios.
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2023301140006: El estudio de evaluacidén socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra y bancos de desperdicios.

2023301140007: El estudio de evaluacidén socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra y bancos de desperdicios.

2023301140028: La memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volimenes de obra.

2023301140033: Las especificaciones generales y particulares, el estudio de evaluacion socioeconomica,
la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra.

2023301140037; El estudio de evaluacion socioecondmica, la memoria descri
ubicacion de los volimenes de obra.

croquis de

iva
e% Iva Y los Croquis de
2023301140072: La memoria descriptiva y los_efoq s volumenes de obra.
r

e ubicac
2023301140126: La memoria descri c 5n de los volumenes de obra.
2023301140303: El onomica, la memoria descriptiva y los croquis de
ubicacion de los vel 0s de préstamo de material.

Lo cual

2023301140070: El estudio de evaluacion socioecondmica, |
ubicacion de los volumenes de obra y bancos de desperdicios

iente control y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo
idores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 21 fracciones
Xy Xy 0 parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 24
fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 18
fraccion Il'y 21 fraccién | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il y lll de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de planeacién, programacién y
presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
oportuna para uso de los beneficiarios.
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Observacion Numero: TM-114/2023/004 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En las 5 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detect6 incumplimiento en la
ejecucion de las identificadas con los numeros 2023301140006, 2023301140007, 2023301140028 y
2023301140033 y 2023301140037 por haber observado que las placas informativas, comslas que hacen

del conocimiento de la poblacién la conclusion de una obra realizada parcial o t 0N recursos
del fondo aplicado, se encontraron irregulares toda vez que no cumple s datos
requeridos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex seLyi Dl les con

Federacion de fecha 12 de enero de 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedente i ' nterno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones reali iongcorrespondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publi
toda vez que no verificarondamint la placa informativa conforme a los requisitos
previstos en los Lineamie

““\k “-k 14/2023/005 ADM

15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 11 de las 13 obras de la muestra revisadas, se identificaron que las nimero 2022301140200,
2022301140302, 2022301140304, 2022301140305, 2023301140006, 2023301140007, 2023301140033,
2023301140037, 2023301140072, 2023301140126 y 2023301140303, se encontraron terminadas y
operando.
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En 2 de las 13 obras de la muestra revisadas se detecto incumplimiento en la ejecucion de las numero
2023301140028 y 2023301140070, por haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en las
obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas
garantizando una operacion eficiente, lo que se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion
y terminacion de las mismas; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 17 fracciones I, Il y lll, 53 y 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 113 fracciones |, VI, VIl 'y XIV, 115 fracciones V, XI, XVI'y XVIl y 165 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 14 fracciones |, Il 'y
[Il'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 109 fracciones I, IIl, VI, VIIl'y XIV, 112 fracciones V, XVl 'y XVIl'y 211 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Iéc e Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Ver aLlave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Numero de obra De 5
2023301140028 Rehabilitacién de drenaje sanitari Isco Marquez entre
carretera Federal 1 Primer 0, de la Colonia Camino Real,

stra que se reviso, en la que el Auditor Técnico
stituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la

e Derivado de la visita d

Descripcion
Construccion de techado en parada de taxis en la calle Cuauhpopoca entre
las calles Galeana y Galeana, en la localidad de Nautla.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que existe un poste de luz que
atraviesa la cubierta de tipo l&mina.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 3
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Numero: RT-114/2023/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes, a efecto de garantizar la operacion adecuada de
la obra.

Recomendacion Numero: RT-114/2023/002
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos, a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documen ue cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de | ara aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondi nes que
se revisen.

Recomendacién Nimero: RT-114/2023/003
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con pl a, catalogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones genegale i uesto base y planos detallados

Verificar que se s gar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusig : ¢ izada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado, la cual

Verificar periédicamente, por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las y los servidores y/o ex servidores publicos
involucrados en las diferentes etapas del proceso en la planeacion, contratacion, ejecucion y terminacion
de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por
administracion directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5 |
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

\ Observacion Numero: DE-114/2023/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $20,195,502.77, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebasé el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $6,908,592.08; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 10 fraccién I, 21y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

CONCEPTO
Presupuesto de Egresos 2022
(Servicios Personales) (A)

Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real (B)

Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios

Generales de Politica Econémica para el ejercicia\fisca

Inflacién acumulada en los Gltimos 12 mese 7.7% 924,202.46

Limite Maximo de Asignacion Glo

del ejercicio 2023 D=A+B+ 13,286,910.69

Monto de asignacionglot Personales en el 2019550277
6,908,592.08

fiscal a $23,284,788.47 que representa el 15.05% con respecto a lo aprobado, situacion que contraviene
lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion global de servicios
personales; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion V' y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

453



\ORFIS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacion Superior
NAUTLA, VER.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-114/2023/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2023 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacion Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2023, no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) ni con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2023; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Regi 0 Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 3 44y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundg 64, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Vera
TIPO DE INFORME
N° | EMPRESTITOU ACREEDOR ANALITICO DE LA
OBLIGACION FINANCIERA DEUDA Y OTROS
DETALLADO - LDF PASIVOS - LDF
1 Emision Bursatil | Te $3,429,930.53 $3,429,930.53
3ISTRO PUBLICO UNICO
Observaci 14/2023/003 ADM
Los Fina [ ligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Regi blico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); incumpliendo

presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 50, 54, 57 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y 4 fraccién | inciso ¢) del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

TIPO DE
N° ACREEDOR EMPRESTITO U
OBLIGACION

FECHA DE FECHA DE MONTO
CONTRATACION | VENCIMIENTO CONTRATADO

Banco Nacional de Obras y
1 Servicios Publicos, Sociedad Crédito Simple 03/11/2014 34 meses $5,519,999.00
Nacional de Crédito
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TIPO DE
R FECHA DE FECHA DE MONTO
N° ACREEDOR EMPRESTITO U .
OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO CONTRATADO
BBVA Bancomer, S.A., Institucion
2 de Banca Mdlltiple, Grupo Crédito Simple 25/11/2009 96 meses 7,000,000.00
Financiero BBVA Bancomer

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-114/2023/001

Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado @ Secretari
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacién Superior del E e
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones d rativas
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo si

a.

Informar trimestralmente al
deuda publica para efe

, en su caso, del Estatal.

C

eso del

nicipios de la

sobre el estado que guarda la

e Publica y Obligaciones de las Entidades

rgo;

acion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda

Recomendacion Numero: RDE-114/2023/002

El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.
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\ Recomendacion Numero: RDE-114/2023/003 \
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

\ Recomendacion Numero: RDE-114/2023/004

La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al

valor que resulte menor entre:
a. El3 por ciento de crecimiento real, y
b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado e ' Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. uee ucto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para e i resupuestando, se

debera considerar un crecimiento real i

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado p
competente.

initivas emitidas por la autoridad

Arts. 10y 21 LDFEFM.

fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
justes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente

|.  Gastos de comunicacién social;

[Il.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.
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\ Recomendacion Numero: RDE-114/2023/006
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de Finanzas Publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, inc

e montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion par
e. Los resultados de las finanzas publicas: &

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las dewsus trabajadores, el cual como minimo debera

actualizarse cada cu ios Actuariales — LDF.);
' s, desglosando las percepciones ordinarias y

Iguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.
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| Recomendacion Numero: RDE-114/2023/007

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento y, sin
limitacion alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

| Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[l. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;
a. Inversion publica productiva, a través de un fondo qu
b. La creacion de un fondo cuyo objgtivo sea ¢ aralc de Ingresos de libre

[Il. Ala aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
el fin de que los recursos correspondientes se,e
disposicion de ejercicios subsgeuen
Cuando el Ente se clasifique en
Alertas, podré utilizar hasta [ r

IV. En su caso, el remanente para:
' to, con
ardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y
Arts. 14y 21 LDEE

ostenible de acuerdo con el Sistema de
to corriente.

transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
traves del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:
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a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el proposito de reflejar la
situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en ek ‘| del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C : internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ d nero y
Julio.

Recomendacién Nimero: RDE-114/2023/009
Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la ublica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elabafacio acion homogeénea de la informacion financiera
y a los formatos a los que hace r i s por el CONAC, con el objeto de:

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |

459


http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/

7 \ORHS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacion Superior
NAUTLA, VER.

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Inform ividual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.

5.3. Dictamen gi\
jercicio r

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica d 6 sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente, Fiscali por lo veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidoresypu n los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el OR ada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando | edimi itoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consetuen zonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez €0 iento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazos:leg para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dicta que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:
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Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacidn de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL AIZLITE
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-114/2023/009 DAN
2 FM-114/2023/019 DAN .
$16,011.25
Observaciones que implican la inobserva 0 que denotan una
deficiencia administrativa por error, i6 igenciay, ¢ e no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en especto de las que el Titular del

Organo Interno de Control vestigacion respectiva y promover las
acciones que proc ntro de los treinta dias habiles siguientes a la

vista desahogada e y fecha con el que se inici6 la investigacion o
' . debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
0 i ificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los

siguientes a su emision.

procedimi

En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las,facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \

N

462



